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Ref.: 2020/1177/1 - Aprovacié Convocatoria i les Bases dels Pressupostos Participatius 2021

L’Ajuntament de Cornella de Llobregat, mitjangant Decret d’Alcaldia nim. 348/2020, de data 22
de gener, ha aprovat la Convocatoria i les Bases Reguladores de Participacié Ciutadana en
I'elaboracio6 del projecte de pressupostos d’inversions per I'exercici 2021:

CONVOCATORIA PER PARTICIPAR AL PROJECTE DE PRESSUPOSTOS
PARTICIPATIUS DE L’AJUNTAMENT DE CORNELLA DE LLOBREGAT PER A
L’EXERCICI 2021.

INTRODUCCIO:

Un dels principals objectius del govern municipal de Cornella de Llobregat és el de
cercar espais de col.laboracié amb la ciutadania, per tal de fer-la corresponsable de
la gestio de I'’Ajuntament, fent aixi créixer el sentiment de pertinenga al municipi i els
valors civics, apropant també I'administracié a la poblacié, empoderant-la i facilitant-li
la comprensié dels afers publics i, en definitiva, enfortint la democracia.

Amb aquesta voluntat, en els darrers anys, s’han impulsat i desenvolupat diferents
actuacions sota el nom de “Millores de Governanga”, com ara la creacido de la
Sindicatura de Greuges a Cornella, del Consell de Ciutat o de la plataforma digital
“Cornella Opina”, entre d’altres. També s’han obert nous canals de comunicacié amb
la ciutadania com | “A prop Teu” i s’han posat en funcionament projectes per
potenciar la transparéncia, com la plataforma “Govern Obert de Cornella”. Aquests
nous instruments, a més, tenen com a objectiu fer particips dels afers publics a
aquells ciutadans i col-lectius que no participen als canals habituals entre
administracio i societat civil.

Dins d'aquesta linia d’actuacio, es va aprovar el programa de Pressupostos
Participatius, qui pretén ser un mecanisme o instrument de participacid, mitjangant el
qual la ciutadania defineix on aniran destinats una part dels recursos economics
publics del nostre municipi.

Un cop ja s’han dut a terme quatre edicions d’aquest projecte i ,amb I'avaluacid
realitzada, cal fer els ajustaments necessaris, per tal d’adaptar-la al maxim a les
demandes de la ciutadania, definint els imports dacord als nivells reals
d’execucid,aixi com augmentant-ne la participacio, tot afegint al procés la implicacio
de franges d’edat diferents.

Aquesta convocatoria s'ajustara a les seguents :

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1213925 7102R-4UNV5-QD13T C5E174DA8CODC36ACE942DB0OCCDF4684C0874281) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta pendiente de firmas adicionales para su

aprobacion. Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://seuelectronica.cornella.cat/portal/verificarDocumentos.do
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BASES

1. OBJECTE

L'objecte de les presents Bases és regular el procés de Pressupostos
Participatius 2021, com una eina amb la qual la ciutadania decideix a qué van
destinats una part del recursos publics. Atenent als segiients principis basics:
Auto-reglamentat

Deliberatiu

Col-laboracio interactiva entre la ciutadania i I'’Ajuntament

Amb un sistema de seguiment i control social

El procés participatiu objecte d'aquestes Bases es realitza en el marc de la Llei
10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no refrendaries i d'altres
formes de participacio ciutadana.

2. PROJECTES

2..1Dotacié Economica i la seva distribucio

Els ciutadans i ciutadanes de Cornella podran proposar i opinar sobre a quines
inversions volen que es destinin part dels recursos econdmics municipals.

Aixi doncs,pels pressupostos participatius del 2021 podran proposar i donar la
seva opini6 sobre un import total de 500.000 euros, que hauran de ser imputats
al capitol IV (Inversions reals) del pressupost de despeses de I'exercici 2021.

La quantitat total és dividira en tres parts, per tal de facilitar la implicacié dels
diferents grups d’edat presents a la nostra ciutat i de fomentar els valors de la
participacio i el civisme entre infants i joves:

345.000 euros, com a maxim, que aniran destinats a projectes proposats pel
conjunt de la ciutadania de Cornella de Llobregat, major de 16 anys i
empadronada al municipi, en data anterior a la d’aprovacié d’aquestes bases
i que es presentaran per mitjans telematics o presencials, d’acord amb
'apartat 7.2.1 d’aquestes bases.

55.000 euros, com a maxim, que aniran destinats a projectes que el Consell
d’Infants de Cornella de Llobregat proposara i fara arribar a la Comissio de
valoracié técnica econdmica, qui comprovara també que aquests projectes
compleixin els requisits per poder passar a la seglient fase ,d’acord amb els
apartats 7.2.2i 7.3 d’aquestes bases.

100.000 euros, com a maxim, que aniran destinats a projectes que joves
d’edats compreses entre 16 i 30 anys, empadronats al municipi en data
anterior a I'aprovacio d’aquestes bases, en el marc d’'un procés participatiu
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‘%’ Ajuntament de
Conella de Llobregat

Plaga de I'Església, 1 08940 Comelld de Liobregat
Tel. 9337702 12 Fax. 933778900

impulsat i coordinat pel Departament de Joventut d’aquest Ajuntament, faran
arribar a la Comissié de valoracié Tecnica econdmica qui comprovara també
que aquests projectes compleixin els requisits per poder passar a la seglient
fase, d’acord amb I'apartat 7.2.3 i 7.3 d’aquestes bases.

2.2 Condicions basiques de les propostes

Les propostes poden ser inversions de qualsevol ambit de competéncia municipal.

Una inversio és basicament tot alld que I'Ajuntament pot construir o adquirir; es a dir,
un bé inventariable que és permanent en el temps.

Les inversions, per tant, no es refereixen a activitats, ni a serveis ni a subvencions. Es
considera, a tall d’exemple, que son inversions:

La creacié de noves infraestructures: urbanitzacio, vials, passos a diferent nivell,
senyalitzacié viaria, mobiliari urba, enllumenat public, parcs, zones enjardinades,
arbres i jardineres, fonts i estanys, clavegueram, etc.

-La reposicio d'infraestructures: adequacio de solars, remodelacié de vials i de la seva
senyalitzacid, reforma d'enllumenat, remodelacié de parcs, zones verdes, reforma de
fonts i estanys, etc.

-La construccio o reforma d'edificis.

-Les aplicacions informatiques, propietat intel-lectual: Desenvolupament d'aplicacions,
web, eftc...

Per contra, no serien inversions:
-Les despeses de contractacio de personal, professionals o empreses.

-El manteniment,conservacio i neteja de parcs i jardins, edificis, vehicles, mobiliari,
etc.

-La contractacio d'empreses o autdbnoms per a la realitzacio de treballs i serveis.
-Els lloguers.

-Els subministraments de productes i serveis.

- La concessi6 d'ajuts en forma de subvencions, beques o premis a persones

fisiques o juridiques.

Per tant, les inversions han de reunir les seguients caracteristiques :
a) Que no siguin béns, que no es consumeixin amb I'Us.

b) Que tinguin una durada superior a 12 mesos.
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¢) Que siguin inventariables, es a dir, que un cop adquirit, construit o reformat passi a
formar part del patrimoni de I'Ajuntament.

A més de tractar-se d'inversions, les propostes hauran de complir els seglents
requisits:

Cap de les propostes presentades pel conjunt de la ciutadania no pot superar I'import
de 115.000 euros. En el cas de les propostes presentades pel Consell d’Infants, cap
d’ella podra superar 'import maxim previst per aquest apartat, és a dir, 55.000€. De la
mateixa manera, de les propostes sorgides en el procés participatiu realitzat amb
joves, cap d’elles podra superar 'import maxim previst de 100.000€.

En el cas de propostes d’inversid que s’hagin de realitzar en centres educatius,
s’haura d’aportar certificacié conforme aquesta proposta ha estat aprovada pel
Consell Escolar, on so6n representats tots els sectors de la Comunitat educativa.

No es poden formular sobre terrenys o solars privats o que no siguin de titularitat
municipal.

Hauran d’adequar-se a les lleis i normatives vigents a la ciutat

Hauran de ser, necessariament, actuacions que responguin a una competéencia
municipal.

Hauran de tenir visio de ciutat i generar impacte al conjunt del territori municipal.

Hauran de donar resposta a una necessitat de la ciutat i ser d'interés col-lectiu o
comunitari. Han de ser inclusives i obertes i no poden plantejar accions d’exclusio
social.

Hauran de ser realitzables técnicament i el maxim de viables econdomicament. No
poden comprometre pressupostos posteriors. Es tindra en compte el cost de
manteniment dels projectes d’'inversid proposats i la seva afectacido a la despesa
corrent dels pressupostos municipals.

El conjunt de les propostes guanyadores no poden superar I" import total previst en els
pressupostos participatius; en el cas de que aquest import sigui inferior al conjunt de
les propostes guanyadores, la diferéncia econdmica s'incorporara al capitol
d'inversions del pressupost municipal pel 2021 i, per tant, es destinara a altres
projectes d’'inversions que '’Ajuntament consideri oportuns.

3. INICIATIVA DELPROCES

Aquest procés de participacié és d'iniciativa institucional i es promou per
I'Ajuntament
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de Cornella de Llobregat, en I'ambit de les seves competéncies en materia
pressupostaria.

4. SUBJECTES DEL PROCES DE PARTICIPACIO

El procés de Pressupostos Participatius esta obert a tota la ciutadania de Cornella
de Llobregat, major de 16 anys i empadronada al municipi, en data anterior a la
d’aprovacié d’aquestes bases, tant en la fase de presentacioé de propostes com en la
de votacio, aixi com també als infants, mitjangant el Consell d’'Infants de Cornella, en
la fase de presentacié de propostes

5. FASES DEL PROCES
El procés es desenvolupara en cinc fases:

Fase 1 : Informacio a la ciutadania de I’ inici del Procés participatiu.

Fase 2: Presentacio de propostes.

Fase 3: Avaluacié i valoraci6 técnica-economica de les propostes presentades.
Fase 4: Votacio de la ciutadania de les propostes finalistes.

Fase 5. Publicitat de les propostes guanyadores

Fase 6: Seguiment de I'execucié de les propostes guanyadores

Els ciutadans i ciutadanes, a titol individual, poden participar en les segients
etapes del procés:

e Presentant propostes.

e Votant les propostes finalistes.

6. COMISSIO DE VALORACIO TECNICA-ECONOMICA DE LES PROPOSTES :

La comissid técnica i econdmica, coordinada per la persona que es designi, estara
formada per :

Un/a Técnic/a de I'Area d’Alcaldia

Un/a Técnic/a de 'Area d’Economia i Governancga

Un/a Técnic/a de 'Area d’Espai Public i Convivéncia

Un/a Tecnic/a del departament de Programes d’Alcaldia

Un/a Tecnic/a del departament d’Innovacié Urbana i Social

Un/a Tecnic/a del departament d’Estudis i Actuacions Ambientals
Un/a Técnic/a de I'Area de Territori i Sostenibilitat

Un/a Técnic/a de I'Area de Recursos Juridics

La Secretaria General , o persona en qui delegui.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1213925 7102R-4UNV5-QD13T C5E174DA8CODC36ACE942DB0OCCDF4684C0874281) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta pendiente de firmas adicionales para su
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La comissio s’ampliara amb técnics/ques sectorials concrets, en el cas que hi hagi
propostes que requereixin d’un assessorament especific en funcié dels projectes que
es presentin.

Aquesta comissid s'encarregara de la gestié del procés:

1. Avaluar i validar técnica, econdomica i juridicament les propostes
presentades, a partir dels criteris definits en les presents Bases.

2. Realitzar els informes de viabilitat de les propostes seleccionades i, per tant,
es descartaran totes aquelles que no compleixin amb els criteris indicats en
aquestes bases.

3. Validar el resultat de la votacié ciutadana.
4. Resoldre qualsevol incidencia que es pugui plantejar durant el procés.
5. Aprovar les propostes guanyadores.

3. DESENVOLUPAMENT DEL PROCES

Fase 1. Informaci6 a la ciutadania de I’ inici del Procés participatiu

Es desenvolupara una campanya d’ informacié a la ciutadania; també es donara
informacié als Consells Sectorials de Participacié i al Consell de Ciutat, amb la
finalitat d'explicar tot el procés participatiu i les seves diferents fases.

Aixi mateix, s'iniciara la campanya informativa per difondre els seus objectius i els
canals de participacio entre la ciutadania. La campanya de difusi6 inclou informacio
mitjangant correu electronic i a la plana web municipal.

Fase 2. Presentacié de propostes

2.1) Presentacio de propostes pel conjunt de la ciutadania de Cornella de
Llobregat, major de 16 anys.

Cada persona podra presentar un maxim de 2 propostes pel procés de Pressupostos
Participatius.

Per facilitar la participacid, el procés de presentacié de propostes es podra realitzar
de dues formes indistintament :

a) TELEMATICAMENT (“On line”):
Les propostes de projectes s’hauran de presentar a través de la pagina web

“http://pressupostosparticipatius.cornella.cat”, on es requerira esta registrat a la web,
proporcionant les dades basiques de contacte i el DNI/NIE.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1213925 7102R-4UNV5-QD13T C5E174DA8CODC36ACE942DB0OCCDF4684C0874281) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta pendiente de firmas adicionales para su
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Aquest punts de suport digital i de recollida de propostes es detallen a continuacio:

La proposta ha de contenir els seglients apartats:

e« Nom de la persona que realitza la proposta.

e« DNIo CIF.

o Adreca de correu electronic i/o telefon.

o Titol de la proposta (15paraules).

¢ Necessitat que vol resoldre (20paraules).

e Persones o col-lectius a qui va adrecada la proposta (20paraules).
o Descripcio (500paraules).

b) PRESENCIALMENT

1.- S’habilitaran punts de suport digital per fer propostes. Aquests punts comptaran
amb la preséncia d’'una persona que ajudara a introduir la proposta o les propostes a
la plataforma digital.

2.- També, s’habilitaran punts de recollida de propostes, on les persones
interessades podran accedir i presentar una o dues propostes (maxim); en el model
de formulari normalitzat que s’adjunta com Annex |; dipositant -les en un element de
recollida de propostes o bustia habilitat a I'efecte.

Les propostes dipositades d’aquesta manera, seran posteriorment introduides a la
web pel personal de 'Ajuntament de Cornella.

2.2) Presentacio de propostes per part del Consell d’Infants de Cornella de
Llobregat

El Consell d’Infants de Cornella de Llobregat proposara i fara arribar, coincidint amb la
data d’acabament de la fase de presentacié de propostes, a la Comissié de Valoracio
técnica economica projectes d’inversiéo per un import maxim de 55.000 e. Aquest
Consell podra sollicitar 'assessorament técnic d’altres Departaments municipals, per
tal de fer la valoraci6 econdmica acurada de les propostes que siguin objecte de
debat.

2.3 ) Presentacio de propostes per part de joves d’entre 16 i 30 anys
Per tal de formular-les, es realitzaran varies sessions participatives amb joves,

dinamitzades per técnics especialitzats i coordinades pel Departament de Joventut.
Aquest Departament, fara arribar a la Comissié de valoracié técnica econdmica quines
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han estat les propostes resultants, per un import maxim de 100.000 e, coincidint
també amb la data d’acabament de la fase de presentaci6 de propostes. El
Departament de Joventut podra, en el decurs d’aquest procés participatiu, sol-licitar
I'assessorament técnic d’altres Departaments municipals.

Fase 3. Avaluacié i valoracié técnica-economica de les propostes
preseleccionades.

En aquesta fase, en primer lloc, la comissi6 comprovara que totes les propostes
compleixen els requisits per poder passar a la seglient fase i aporten tota la informacio
sol-licitada.

En segon lloc, elaborara un informe de viabilitat técnica, juridica i econdmica de les
propostes.

En cas d’observar inadequacions o incompatibilitats en alguna de les propostes
preseleccionades, la comissié de valoracié pot proposar modificacions, sempre que no
desvirtuin o alterin de manera substancial el contingut o sentit de la proposta original.
En aquest suposit cal revisar o informar técnicament de nou la proposta abans de ser
avaluada definitivament.

En el cas de que es presentin varies propostes amb el mateix contingut i siguin
preseleccionades, totes elles seran publicades, respectant-ne la literalitat, perd nomes
una, a proposta de la comissié de valoracio, sera la considerada a efectes de votacid
per part de la ciutadania.

Fase 4. Votacio de les propostes finalistes

En aquesta fase es desenvolupara el periode de votacié de propostes finalistes per
part de tota la ciutadania. La votacio es realitzara, Unicament, a través de la pagina
web “http://pressupostosparticipatius.cornella.cat” i es demanaran els mateixos
requisits que per presentar propostes de manera telematica.

El nombre maxim de propostes que es podran recolzar seran 3, incloent-hi propostes
presentades per conjunt de la ciutadania de Cornella de Llobregat major de 16 anys,
pel Consell d’Infants i per joves d’entre 16 i 30 anys en el marc del procés participatiu
coordinat pel Departament de Joventut de I'Ajuntament.

Un cop finalitzat el procés de votacid, les propostes seran classificades d’acord amb
les tres categories establertes a la fase de presentacio, punt 7.2 d’'aquestes bases,i
ordenades per I'ordre de recolzaments obtinguts.

La incorporacié de les propostes a I'expedient d’elaboracié de I'avantprojecte de
Pressupost Municipal 2021, vindra determinada per la dotacié econdmica maxima
prevista per cada grup de propostes agrupades també d’acord al que s’estableix als
punts 2.1i 7.2 d'aquestes bases.
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El resultat del procés de participacié per a I'elaboracié del Pressupost Municipal és
vinculant, per tant, formaran part de la proposta del projecte de pressupost municipal
per 2021, que es preveu sotmetre a la consideracio del Ple Municipal.

Fase 5. Publicitat de les propostes guanyadores

La informacié sobre les propostes que s’incloguin en I'avantprojecte de Pressupost
Municipal de 2021 sera publicada en els diferents mitjans de comunicacié local, amb
anterioritat a la presentacio al Ple Municipal per la seva aprovacio.

Fase 6. Seguiment de I'’execucié de les propostes guanyadores

L’Ajuntament de Cornella de Llobregat es posara en contacte amb les persones que
hagin realitzat les propostes guanyadores, un cop incorporades aquestes al
pressupost de 'exercici 2021, per tal de concretar i perfilar tecnicament el projecte .

4. TEMPORITZACIO

Fase 1 : Informacié a la ciutadania de I’ inici del Procés participatiu.
Dates : Del ‘1 al 31 de marg de 2020

Fase 2: Presentacio de propostes.

Dates: De I’ 1 al 30 d’abril de 2020

Les propostes del Consell d’Infants i del procés participatiu amb joves, s’hauran de
fer arribar a la Comissié de valoracio técnica economica, com a molt tard, el 30
d’abril.

Fase 3: Avaluacio i valoracié técnica-economica de les propostes finalistes.
Dates: Del 4 de maig al 15 de juny de 2020

Fase 4: Votacio de les propostes finalistes.
Dates: Del 18 de juny al 15 de juliol de 2020

Fase 5. Publicitat de les propostes guanyadores.
Dates: De juliol a setembre de 2020

Fase 6: Seguiment de I'execucid de les propostes guanyadores
Dates: De gener a desembre de 2021
5. DISPOSICIONS FINALS

Tot allo que no estigui recollit en les presents bases sera resolt pel Regidor de
Participacié Ciutadana, previ informe emés per I'’Area de Recursos Juridics.

Es fa public per a informacié general.
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